Informace Ministerstva obrany o vysledcich kontrol podle ziakoni ¢. 222/1999 Sb.,
¢. 240/2000 Sb., ¢. 585/2004 Sb., ¢. 122/2004 Sb., naiizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., naiizeni
vlady ¢. 139/2017 Sb., a vyhlasky ¢. 280/1999 Sb., v gesci Ministerstva obrany za roky
2017 az 2019.

Ministerstvo obrany zveiejnuje v souladu s § 26 zédkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad) obecné informace o vysledcich kontrol provedenych orgdny MO u subjektii, které
vykonavaji pfenesenou pusobnost v gesci MO.

Piedmétem kontroly u krajskych uiadia (KU) byly zejména nasledujici oblasti:

Kontroly vykonu pienesené plisobnosti byly vécné zamétfeny do Ctyi oblasti spadajicich
do kompetence Ministerstva obrany. Clenové kontrolni skupiny jako kontrolujici jsou
do kontrolni skupiny zatfazeni podle pisobnosti vyplyvajicich z organizacniho ftadu
Ministerstva obrany. Z hlediska plnéni terminti kontrol nedoslo k posunu terminu kontroly
do jiného mésice.

Kontroly jsou provadény podle pfislusnosti kontrolované problematiky ke konkrétnimu
pravnimu piedpisu, ale vzhledem k uspofe administrativy jsou vysledky kontroly zahrnuty
do jednoho protokolu u kontrolovaného subjektu.

V prvni oblasti byl kontrolovdn vykon ptenesené pulsobnosti vyplyvajici ze zakona
¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, nafizeni vlady &. 51/2004 Sb.,
o planovani obrany statu (v prvni ¢asti kontrolniho obdobi), natizeni vlady ¢. 139/2017 Sb.,
o planovani obrany statu a vyhlasky Ministerstva obrany ¢. 280/1999 Sb., kterou se stanovi
postup pfi uplathovani pozadavku na uréeni vécnych prostredktl a jejich prevzeti, postup
pfi uplathovani pozadavku na urceni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k pracovni
povinnosti a kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavaciho ptfikazu, nalezitosti a vzor
dokladu o ptevzeti vécného prostiedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni vécného
prostiedku a naleZitosti a vzor povolavaciho ptikazu.

Ve druhé oblasti byla ovéfovana provazanost krizového fizeni na zakladé zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zakon) a zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky.

Ve tieti oblasti byla ovéfovana piipravenost kontrolovanych ufadi k realizaci zakona
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), za stavu ohrozeni
staitu a valecného stavu. Soucasn€ byla ovéfovana cinnost v miru z hlediska ndvrhi
na zprosténi vojakd v zadloze — zaméstnanci pfisluSnych subjekti pfi jejich zprosténi
mimofadné sluzby. Byla ovéfovana soucinnost s krajskym vojenskym velitelstvim (KVV)
v oblasti evidence ob&anti povinnych brannou povinnosti a ptipravenost KU a OU ORP
k feseni pfezkumného fizeni s vojaky v zaloze v miru.

Ve ctvrté oblasti byl kontrolovan vykon pienesené piisobnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 122/2004 Sb., o valecnych hrobech a pietnich mistech a 0 zméné zakona ¢. 256/2001 Sb.,
0 pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zdkont (zékon €. 122/2004 Sb.).




V souladu s Usnesenim vlady Ceské republiky &islo 689 ze dne 11. zati 2013 o Planovani,
vyhodnocovani koordinaci kontrol vykonu pienesené a samostatné plsobnosti tizemnich
samospravnych celkli provadénych Ttstiednimi spravnimi ufady, krajskymi ufrady,
Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést provedla
komise Ministerstva obrany 14 kontrol vykonu pfenesené ptisobnosti u:

. krajského utadu Plzeniského kraje ve dnech 21. — 23. bfezna 2017,

. krajského ufadu Jihomoravského kraje ve dnech 25. — 27. dubna 2017,

. krajského uradu Kralovéhradeckého kraje ve dnech 23. — 25. kvétna 2017,
. krajského ufadu Olomouckého kraje ve dnech 20. — 22. ¢ervna 2017,

. krajského uradu Stredoceského kraje ve dnech 19. — 21. zati 2017,

. krajského tfadu Usteckého kraje ve dnech 21. — 23. biezna 2018,

. krajského uradu Pardubického kraje ve dnech 24. — 26. dubna 2018,

. krajského uradu Kraje Vysocina ve dnech 22. — 24. kvétna 2018,

. krajského ufadu Moravskoslezského kraje ve dnech 18. — 20. zati 2018,
. krajského ufadu Jiho€eského kraje ve dnech 12. — 14. bfezna 2019,

. krajského uradu Karlovarského kraje ve dnech 16. — 18. dubna 2019,

. krajského utadu Libereckého kraje ve dnech 16. a 21. — 22. kvétna 2019,
. krajského utadu Zlinského kraje ve dnech 17. — 19. zati 2019,

. Magistratu hlavniho mésta Prahy ve dnech 22. — 24. fijna 2019.

Kontroly jsou provadény na tsecich vyplyvajicich z vySeuvedenych pravnich ptredpist, které
jsou v pisobnosti Ministerstva obrany.

V souladu s Usnesenim vlady CR ze dne 11. zati 2013 &islo 689 o Planovani, vyhodnocovani
a koordinaci kontrol vykonu pfenesené a samostatné piisobnosti izemnich samospravnych
celkil provadénych tstfednimi spravnimi ufady, krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty izemné¢ ¢lenénych statutarnich mést, zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni ¥ad) a Planem kontrol Ministerstva obrany jsou feditelé KU a starostové OU ORP
V dostate¢ném Casovém piedstihu dopisem informovani o terminu provedeni kontroly vykonu
prenesené plsobnosti u jejich ufadu na tsecich vyplyvajicich z pravnich predpist, které jsou
V plsobnosti Ministerstva obrany.

Je jim sdéleno, Ze kontrola bude provedena kontrolni skupinou Ministerstva obrany
a ptipadné bude rozsah kontroly upfesnén vedoucim kontrolni skupiny Ministerstva obrany
pii jejim zahdjeni. S ohledem na potiebu organiza¢niho zajisténi kontroly z jejich strany
je upfesnén termin provedeni kontroly na konkrétni den s uvedenim terminu, hodiny a mista
zahajeni kontroly kontrolni skupinou Ministerstva obrany. V oblasti realizace zékona
¢. 122/2004 Sb., jsou podle § 3 kontrolniho fadu, provaddény zpravidla v den predchazejici
kontrole tikony pfedchazejici kontrole.

U KU je rovnéz ovéfen systém kontrolni &innosti p¥i vykonu pfenesené piisobnosti na useku
zajistovani obrany statu u OU ORP a prace s vysledky kontrol. K tomu KU piedkladaji
Plan(y) kontrol ufadu a Protokoly o kontrole za sledované obdobi (od minulé kontroly
Ministerstva obrany do soucasnosti).

Pro informaci je KU oznameno, Ze ve stanoveny den bude provedena kontrola vykonu
pfenesené pusobnosti u zpravidla dvou vybranych OU ORP ve spravnim obvodu kraje
(s upfesnénim ¢asu provedeni kontroly). Vybér OU ORP je provadén v sou¢innosti s KU tak,



aby nebyla narugena vlastni kontrolni ¢innost KU (neopakovala se) piipadné je sméfovana na
OU ORP, kde je potieba vétsi metodické pomoci i ze strany Ministerstva obrany.

Protokoly o kontrole jsou ulozeny u Ministerstva obrany, nebyly k nim v zakonné lhuté
ze strany fediteld KU vzneseny zadné namitky. V ramci tdchto kontrol byla provedena
i kontrola vzajemnych vazeb a soucinnosti s mistn€ ptislusnymi KVV.

V ramci kontroly pfenesené ptisobnosti byly kontrolovany oblasti souvisejici se zajisStovanim
obrany Ceské republiky, dale byly kontrolovany tikoly stanovené v oblasti operaéni p¥ipravy
statniho tizemi s diirazem na objekty dulezité pro obranu statu a objekty mozného napadeni
a dale aktivity v oblasti pfipravy obcCanti k obran¢ statu. Ovéfovano bylo vyuZzivani
aplikacniho programového vybaveni Ministerstva obrany, externi aplikace informacniho
systému mobilizacnich pfiprav, modul operacni piiprava statniho tizemi a aplikace Narodniho
systému reakce na krize.

Diiraz byl poloZen i na stav zajisténi mobilizaéniho dopliiovani ozbrojenych sil Ceské
republiky osobami a majetkem. Metodicky bylo pfistupovéno pii kontrole ptipravenosti
plnéni povinnosti za stavu ohrozeni statu a valecného stavu, tj. pfipravenosti na plnéni
odvodniho fizeni, zproStovani mimotfadné sluzby, vedeni vhodnych vécnych prostiedkl
a urcenych vécnych prostfedkli, stavu v zabezpefeni pracovni povinnosti a pracovni
vypomoci atd.).

Vysledky kontrol u KU:

Vysledky provedenych kontrol prokdzaly v oblastech spadajicich do kompetence Ministerstva
obrany dobrou troven u vSech kontrolovanych urada. Byly zjistény pouze dil¢i nevyznamné
nedostatky, které v pfevazné mife zavinil lidsky faktor (neznalost zdkonnych norem, jejich
nespravny vyklad nebo pochybeni jednotlivych pracovnikii na useku obranného pldnovani).
ukonli domluven termin k jejich odstranéni s naslednym hlaSenim. Opatfeni k népraveé
z tohoto ditvodu nemuselo byt uloZzeno. S ohledem na zjiStény stav nebylo nutné pfistoupit
ze strany Ministerstva obrany k naslednym kontrolam. Pofadkova pokuta nebyla udélena.

Souhrnné zhodnoceni kontrolnich zjisténi:

Vysledky provedenych kontrol vykonu ptenesené plisobnosti prokazaly, ze i1 pies tfadu
personalnich obmén a zmén plsobnosti v organizacnich fadech kontrolovanych uradu
se podafilo udrZet dobry stav jak ve znalostech pracovnikii krizového fizeni, tak v kvalité
a promyslenosti zpracovavané dokumentace.

Z procesniho hlediska nebyly zjiStény v pribéhu kontrol Zadné problémy. Vlivem v€asného
oznameni o provedeni kontrol byly u vSech kontrolovanych ufadid splnény vSechny
poZadavky kontrolni skupiny Ministerstva obrany na vytvoieni podminek pro jeji praci.

Kladn& lze hodnotit i velmi dobrou spolupraci viech KU a vétsiny OU ORP s organy
vojenské spravy (KVV). Mistné¢ piislusni feditelé KVV jsou jmenovani ¢leny bezpecnostnich
rad krajt, pravidelné a aktivné se zcastiiuji vSech jejich jedndni. Oblast zajiStovani obrany
statu, spolu s oblasti krizového fizeni, je na téchto jednanich pravidelné projednavéna.
Pozitivni také je, Ze v prub¢hu jednani se nefesi pouze aktualni nevojenské krizové situace,



ale cClenové bezpeCnostnich rad kraji jsou pravideln¢ informovéani 1 o plnéni ukola
souvisejicich se zajistovanim obrany statu pfed vnéjSim napadenim a o aktudlni situaci
v Armadé Ceské republiky.

Opatieni k vytvofeni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potieb obyvatel, fungovani
statni spravy a samospravy a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu jsou realizovana pribézné v souladu s pravnimi piedpisy, smérnicemi
a pokyny ustfednich spravnich uradi.

U Krajského uradu Jihomoravského kraje bylo doporuceno fesit presun pusobnosti v ramci
KU. Oddéleni krizového fizeni a obrany fe$i podle Organizaéniho fadu krajského ufadu
traumatologicky plan. Tato povinnost vSak systémove piislusi odboru zdravotnictvi. Uvedeny
problém se tyka i oblasti zajiStovani Iékaiti ke zdravotnim prohlidkdm obcani za stavu
ohrozeni statu a valecného stavu uréenym k pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, ktera
by méla byt rovnéz v gesci tohoto odboru.

V oblasti zdkona ¢. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech byl pti kontrolach
kladen dlraz ptfedevsim na zjisténi skute€ného stavu véle¢nych hrobl a na Uplnost evidence
valeCnych hrobl. V této souvislosti byl provéfen fyzicky stav 8 pohiebist s vice nez
2 000 valeénymi hroby, déle 160 jednotlivych nebo hromadnych véle¢nych hrobti s ostatky na
katastralnim tizemi 84 obci a 469 valecnych hrobu - pietnich mist na katastralnim Gzemi
294 obci a HMP. Lze konstatovat, ze naprostd vétSina vlastnikt valeCnych hrobt, kterymi
jsou pievazné jednotlivé obce, vénuje péci o n¢ nalezitou pozornost.

Souhrnna evidence valeénych hrobti je u vsech KU vedena, pribézné aktualizovana
a doplnovana piedevsim o udaje o pohibenych ve valeénych hrobech nebo pfipomenutych
na pietnich mistech.

Z hlediska Ministerstva obrany neni potfeba pfijimat Zadna specifickd opatieni, systém
planovani obrany je odpovédnymi pracovniky na KU a OU ORP zvladnut a je funkéni.

Pfedmétem kontroly OU ORP byly zejména nasledujici oblasti:

Kontroly jsou provadény podle ptisluSnosti kontrolované problematiky ke konkrétnimu
pravnimu predpisu, ale vzhledem k Uspofe administrativy jsou vysledky kontroly zahrnuty
do jednoho protokolu u kontrolovaného subjektu. Obsah a forma provedeni kontroly vykonu
prenesené ptisobnosti u OU ORP je obdobny jako u KU. Starostové vybranych obci jsou vzdy
ze strany Ministerstva obrany o kontrole v pfedstihu vyrozuméni. V priibéhu kontroly jsou
mimo jiné ovéfovana i opatfeni, u kterych je jejich realizace zikonem svéfena OU ORP
a jejichz rozsah je povinen stanovit KU. Z uvedeného diéivodu provadi kontrolni skupina
Ministerstva obrany rovnéz kontrolu vybrané dokumentace v rozsahu:

Elektronicky vypis z organizaéniho fadu Ufadu s pusobnosti ke kontrolovanym oblastem,
Zapisy z jednani bezpec¢nostni rady ORP za stanovené roky, Informace o oblasti pfipravy
obCant k obran¢ statu, v€etn¢ financ¢nich prostiedkli na ni vydavanych, Evidence objektt,
které za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu mohou byt napadeny, véetné tdaji o
jejich ochrané a Piehled krizovych pracovist krizového §tabu a OU ORP. Zpravidla jsou vyse
uvedené dokumenty predkladany i elektronicky.



Jako podklad o pInéni ukolii ve struktute po jednotlivych oblastech je v oznamovacim dopisu
ptfiloZzena pfiloha, ktera obsahuje jednotlivé dil¢i oblasti ur€ené ke kontrolni cinnosti
a k soucinnosti jsou uvedeny (tabulka A az C), kde ve sloupcich je uveden § daného pravniho
predpisu, z néhoz povinnost vyplyva, oblast kontroly, odpovédnost za vykon (OU ORP nebo
KU) a dokument, ktery je k tomu veden.

Kontrolni skupina Ministerstva obrany provedla kontrolu vybrané dokumentace
u 28 obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti:

Blovice, Susice, Bucovice, Slavkov u Brna, Rychnov nad Knéznou, Nova Paka, Lipnik nad
Be¢vou, Hranice, Cernogice, Rakovnik, Louny, Varnsdorf, Lanskroun, Moravska Tiebova,
Kaplice, Marianské Lazné, Kraslice, Liberec, Semily, Otrokovice, Uhersky Brod, UMC Praha
10, UMC Praha 17.

Protokoly o kontrole jsou ulozeny u Ministerstva obrany, nebyly k nim v zakonné lhuté
ze strany starostll obci vzneseny zaddné namitky. V rdmci téchto kontrol byla provedena
1 kontrola vzajemnych vazeb a soucinnosti s mistné ptislusnymi KVV.

V ramci kontroly pfenesené plisobnosti byly kontrolovany oblasti souvisejici se zajistovanim
obrany Ceské republiky, dale byly kontrolovany ukoly stanovené v oblasti opera¢ni piipravy
statniho Uzemi s dirazem na objekty diilezité pro obranu statu a objekty mozného napadeni a
dale aktivity v oblasti ptfipravy obc¢ani k obrané statu. Ovétovano bylo vyuzivani aplika¢niho
programového vybaveni Ministerstva obrany, externi aplikace informacéniho systému
mobilizacnich ptiprav, modul operaéni piiprava statniho uzemi a aplikace Narodniho systému
reakce na krize.

Diiraz byl poloZzen i na stav zaji§téni mobilizaéniho dopliiovani ozbrojenych sil Ceské
republiky osobami a majetkem. Metodicky bylo pfistupovano pii kontrole pfipravenosti
plnéni povinnosti za stavu ohrozeni stitu a vale¢ného stavu, tj. pfipravenosti na plnéni
odvodniho fizeni, zproStovani mimotfadné sluzby, vedeni vhodnych vécnych prostiedkli
a urcenych vécnych prostredkili, stavu v zabezpeCeni pracovni povinnosti a pracovni
vypomoci atd.).

Vysledky kontrol u KU:

Na zakladé provedenych kontrol u OU ORP bylo zjisténo, e oblast zajistovani obrany statu
byva v nékterych piipadech chipana jako okrajova zélezitost. Ufednici ji maji zafazenu
ve své funkcni ndplni vedle dalSich problematik a nemohou se ji pIné vénovat v poZzadované
kvalité. ReSenim by bylo pierozdélit funkéni néplii téchto pracovnikii, nebo posilit oddéleni
zabyvajici se krizovym fizenim a obrannym planovanim.

Vale¢nym hrobim je ze strany jejich vlastniki vénovana nalezitd pozornost a jejich stav
odpovida udajim uvedenym v evidenci valeénych hroba vedené OU ORP.

Ministerstvo obrany kontroluje v souladu s kontrolnim fadem také povinnosti pfi zajistovani
obrany statu u obci a 1 tyto kontroly ukazaly ptipravenost k plnéni ukola zajistovani obrany
statu. U vybranych OU ORP (2 v kraji) byla provedena kontrola dil¢ich planii obrany, které
jsou zpracovany v souladu s natfizenim vlady ¢. 139/2017 Sb., a bylo zjisténo, Ze tyto plany



jsou zpracovany v pozadovaném rozsahu a kvalité. V kontrolach OU ORP bude Ministerstvo
obrany pokracovat i v nasledujicim kontrolnim obdobi.

Ze strany Ministerstva obrany jsou velmi pozitivné hodnoceny aktivity OU ORP spojené
s ptipravou obdand k obrang statu. Nebylo zjisténo, Ze by v této oblasti kontrolovany OU
ORP nevyvijel pozadovanou c¢innost. Kladné jsou hodnoceny zejména poskytované dotace
ze strany uzemnich samospravnych celkii na ruznorodé aktivity zaméfené na fyzickou
piipravu a vztah obcant k vlasti.

Kontaktni adresa:

Sekce planovani schopnosti Ministerstva obrany

Odbor opera¢niho planovani

Vitézné namésti 1500/5

160 01 Praha 6 — Dejvice

Kontaktni osoba: Ing. Pavel Tuldk, tel. (973 217 202), e-mail: tulakp@army.cz



